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Stellungnahme des Nahrungsmittel- und

der Zusatzstoffezulassungsverordnung
ALLGEMEINES

Gerne mdchten wir uns bei Ihnen vorstellen: Wir sind ein
fir die Nahrungsmittel- und Gastronomiebranche aner-
kannter Berufsverband und Wettbewerbsverein, der im
Jahr 2014 gegriindet wurde. Unsere Mitglieder gehoren
Uberwiegend der Delivery-Systemgastronomie an, d.h.
unsere Mitglieder liefern zuvor zubereitete Speisen und
Getranke an ihre Kunden oder stellen diese zur Mitnahme,
manchmal auch zum Verzehr vor Ort bereit. Die Erfullung
der gesetzlichen Pflichten wird von unseren Mitgliedern
sehr ernst genommen, allerdings ergeben sich insbeson-
dere bei den Deklarationspflichten immer wieder Proble-
me im Fall der Uberschneidung von europarechtlichen
und nationalen Normen. Im Fokus der nachfolgenden
Ausfihrungen steht die Zusatzstoffezulassungsverord-
nung.

ZUSATZSTOFFEZULASSUNGSVERORDNUNG NACH

GELTUNG DER LMIV

Nach Geltung der Lebensmittelinformationsverordnung
stellen sich auch im Hinblick auf den Anwendungsbereich
und die inhaltliche Ausgestaltung der Zusatzstoffezulas-
sungsverordnung zunehmend Fragen, die eine Anderung
der Zusatzstoffezulassungsverordnung notwendig ma-
chen.
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Anwendungsbereich der ZZulV

Zunichst stellt sich die Frage, ob die Zusatzstoffezulassungsverordnung nach Geltung der LMLV
auf vorverpackte Lebensmittel noch angewandt werden kann oder ob wegen des Vorrangs der
LMIV die Zusatzstoffezulassungsverordnung einschrankend auszulegen ist. Hier haben sich
weder der Gesetzgeber noch -soweit fir uns ersichtlich — die Gerichte klar positioniert.

Denn im Zuge des Gesetzgebungsverfahren betreffend die Verordnung zur Anpassung
nationaler Rechtsvorschriften an die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information
der Verbraucher (iber Lebensmittel (Drucksache 220/17), wurde die Chance zur Klarstellung die
Zusatzstoffezulassungsverordnung betreffend, verpasst. Ziel der Verordnung war es, ,das
nationale Recht an die Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 1169/2017 anzupassen, insbesondere
gleichlautendes und ihr entgegenstehendes nationales Recht aufzuheben sowie erganzende
nationale Durchfihrungsvorschriften einschlieflich sanktionsrechtlicher Tatbestdnde zur
Bewehrung von Versté3en gegen die Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 oder der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 1337/2013 zu schaffen’, vgl. BR-Drucksache 220/17, S. 1.

Die Verordnung geht inhaltlich in Artikel 23 zwar auf die Zusatzstoffezulassungsverordnung ein,
erganzt diese aber lediglich um § 9 b ZZulV, der die Fortgeltung der
Lebensmittelkennzeichnungsverordnung regelt. Weitere Normen werden nicht erganzt oder

gestrichen bzw. erfahren die gesetzgeberisch dringend erforderliche Beschrankung auf nicht
vorverpackte Lebensmittel.

Auch die ,Auslegung einzelner Bestimmungen” der VO (EU) Nr. 1169/2011
(Lebensmittelinformationsverordnung, LMIV) und der Vorldufigen Lebensmittelinformations-
Erganzungsverordnung  (VorlLMIEV)  durch  die  LAV-Arbeitsgruppe  Lebensmittel,
Bedarfsgegenstiande, Wein und Kosmetika — ALB hilft hier nicht weiter. Denn dort fand sich zur
Fortgeltung von § 9 ZZulV folgendes:

»Fragen:

Sind die nationalen Spezialvorschriften (z.B. KédseV) weiterhin unbeschadet
anzuwenden, auch wenn die deutsche DurchfiihrungsV der LMIV (LMIDV) inklusive der
Anderungen der Produktverordnungen noch nicht verabschiedet ist?

Findet im Speziellen § 9 ZZulV weiter Anwendung?

Beschluss:

Die nationalen Spezialvorschriften (z.B. KaseV) sind weiterhin anzuwenden, soweit sie den
Bestimmungen der L MIV nicht entgegenstehen, folglich ist § 9 ZZulV weiter anwendbar.”



Auch die Gerichte lassen es weitestgehend offen, ob insbesondere § 9 ZZulV auch nach Geltung
der LMIV noch auf vorverpackte Lebensmittel angewandt werden kann.

So hat das LG Berlin in seinem Urteil vom 17.01.2019, Az: 16 O 304/17 wie folgt ausgefihrt:

.Es kann offen bleiben, ob § 9 Abs. 1 iVm Abs. 6 ZZulV, auf den der Kldger den
Unterlassungsanspruch gestiitzt hat auf vorverpackte Lebensmittel anwendbar ist oder
aus Griinden unionsrechtlicher Uberlagerung allein die LMIV Anwendung findet
Bedeutung hat dies allein fiir die Frage des , Wie” einer Ausweisung, nicht aber fir die
hier allein maBgebliche Frage des , 0b” der Bereitstellung der Angaben.”

Auch in der Literatur finden sich hier widerspriichliche Aussagen. Ratke in Zipfel/Ratke —
Lebensmittelrecht sieht hier den § 9 ZZulV vom Unionsrecht verdrangt, teils weil eine

Vollharmonisierung vorliegt, teils weil keine Ermachtigung flr eigene Regelungen besteht. Er
fihrt unter C120, § 9 Rd. 8 -10 aus:

»Gegenstand der Vorschriften des Abs. 1 sind ausschlielSlich Informationen (ber den
Gehalt der Lebensmittel an Lebensmittelzusatzstoffen. Der  Gehalt an
Lebensmittelzusatzstoffen in Lebensmitteln ist gemal3 Art.9 Abs. 1 Buchstabe b und ¢
Art. 18 bis 21 LMIV im Zutatenverzeichnis zu kennzeichnen. Diese detaillierte Regelung
zeigt an, dass der Unionsgesetzgeber die Information (ber Lebensmittelzusatzstoffe
umfassend und damit auch abschlieBend regeln wollte. Daraus folgt dass es sich dabei
um einen harmonisierten Aspekt im Sinne des Art. 38 Abs. 1 LMIV handelt so dass fiir
nationale Vorschriften, die sich auf vorverpackte Lebensmittel beziehen, kein Raum ist.
Dasselbe gilt fir die Vorschriften der Absédtze 2 bis 5 und 7. (..) Die (lbrigen
Bestimmungen des § 9, also die Abs. 6, sowie 8 und 10 verpflichten nicht zu weiteren
Kennzeichnungen, sondern regeln die Art und Weise der Angaben. Fiir Vorschriften der
Art und Weise der Angaben bei vorverpackten Lebensmitteln enthdlt die LMIV keine
Ermdéchtigung der Mitgliedsstaaten. Auf vorverpackte Lebensmittel sind die Abs. 6 und 8
bis 10 deshalb nicht anwendbar.”

Im Interesse der Rechtssicherheit und Klarheit ware es daher wiinschenswert, wenn im
Gesetzestext selbst der Anwendungsbereich der ZZulV klargestellt wird, wobei sich unsere
Mitglieder dafiir aussprechen, diesen auf nicht vorverpackte Lebensmittel zu beschranken.



Das ,Wie“ der Kennzeichnung

Anderungsbedarf besteht unseres Erachtens auch mit Blick auf § 9 Abs. 6 ZZulV, um eine
weitgehende Angleichung der Kennzeichnungsvorschriften von vorverpackten und nicht
vorverpackten Lebensmitteln zu erreichen.

Unsere Mitglieder vertreiben Ihre Waren Uberwiegend im Rahmen eines Lieferdienstes. Hierzu
werden die Waren Uber Speisekarten, die in Form von Flyern in die Briefkasten verteilt werden
oder zur Mitnahme ausliegen, angeboten. Zahlreiche Waren sind aber auch im Onlineshop
buchbar und werden dann an die Kunden nach Hause oder ins Biro geliefert.

Fir das Warenangebot Uber Fernkommunikationsmittel sind in der Regel dieselben
Deklarationspflichten einzuhalten wie im Ladengeschaft, was unsere Mitglieder jedenfalls fur
den Flyer vor zahlreiche Probleme stellt. Denn wahrend die
Lebensmittelinformationsverordnung einen Medienbruch gestattet, missen die Angaben fir die
deklarationspflichtigen Zusatzstoffe nach der Zusatzstoffezulassungsverordnung direkt am
Produkt auf dem Medium selbst vorgenommen werden. Hier werden von den Gerichten
Informationen in FuBnoten als ausreichend angesehen. Dennoch fuhrt dies teils zu
unibersichtlichen Produkttbersichten und aus Platzproblemen auch zu kleinen Schriftgroffen
fir die Pflichtinformationen, wie der nachfolgende Ausschnitt aus einem solchen Flyer zeigt:
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Dem kénnte abgeholfen werden, wenn der Medienbruch erlaubt wére. Denn dann kénnen die
Pflichtinformationen auf der Webseite bzw. (insbesondere bei kurzfristigen Anderungen bei den
Zutaten) tagesaktuell auch telefonisch tber das Verkaufspersonal erteilt werden.

Zumal die geltenden Regelungen dazu flhren, dass die Kennzeichnung der Allergene - die fiir
den Verbraucher im Zweifel bedeutendere Information — nach § 4 Abs: 3 Ziffer 4 LMIDV auch
durch sonstige schriftliche oder vom Lebensmittelunternehmer bereitgestellte elektronische



Informationsangebote erfolgen kann, die Zusatzstoffe aber auf dem Medium (in unserem Fall
haufig der Flyer) selbst direkt am Produkt oder in FuBnoten deklariert werden missen.

T Sulfite | Informatlamn zu Allergenen unter dommos de!prudukts!allargeric oder frege unsere Mitarkeiter. | Zutaten v
Classic. Alle Frelse in €. Gliltlg bis zum Eracheinen piner neven Speisekarte. Der WEitbesteEFwert gilt inkl. Dessertsun

Hier wére es wiinschenswert, wenn auch in die Zusatzstoffezulassungsverordnung eine dem
§ 4 Abs. 3 Ziffer 4 LMIDV vergleichbare Norm aufgenommen wird.

Auch fiir die Internetseite bzw. den Onlineshop wére eine Gesetzesanderung wiinschenswert,
die zumindest erméglicht, dass alle produktbezogenen Angaben auf einer
Produktinformationsseite (Unterseite) zur Verfligung gestellt werden diirfen und nicht in den
Angebotslisten erscheinen missen. Aktuell missen Zusatzstoffe direkt am Produkt deklariert
werden. Wihrend die weiteren Produktinformationen auf einer Unterseite angezeigt werden
diirfen, wenn auf diese eindeutig hingewiesen wird, siehe nachfolgendes Beispiel:

SHOOTINGSTAR sé‘i‘
Pizzateig™ mit einer cremigen Hollandaise™® plkanter Barbes
SoRe, Edamer’, gebratener Hahnchenbrust", mten wieteln, Stharfen

Jalaperios, sahnigen Muzzarﬁliakuge[
Zusatzstoffe Fmdm{mfmnatmnen

Zusatzstoffe werden aktuell ZZulV-konform direkt am Produkt ausgewiesen, dann nochmal in
einem eigenen Fenster und unter Produktinformationen. Wiinschenswert, verbraucher- und
anbieterfreundlich wére es aber, wenn die alleinige Angabe der Zusatzstoffe und aller weiteren
Produktinformationen auf der Unterseite genlgte.

Das  Produktionformationsfenster  sollte im  Fernabsatz, vergleichbar mit  der

Verpackungsriickseite, einen Uberblick Uber die im Lebensmittel enthaltenen Allergene,
Zusatzstoffe und Nahrwerte oder im Fall von vorverpackten Lebensmitteln auch zu den weiteren
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Produktinformationen nach Art 9 LMIV geben. Werden Lebensmittel darlber hinaus in Flyern,
Newslettern, auf Instagram etc. beworben, sollte es ausreichend sein, wenn ein Link zur
Produktinformationsseite gesetzt ist und dort die Pflichtinformationen zum Lebensmittel
abgerufen werden kénnen. Siehe nachfolgendes Beispiel:

PIZZA SHOOTINGSTAR

Pizzateig™ mit einer cremigen Hollandaise™, pikanter Barbecue-SoRe, Edamer’,
gebratener Hahnchenbrust”, roten Zwiebeln, scharfen Jalapefies, sahnigen
Mozzarellzkugeln™ und herzhaftem Cheddar™

|  Unsere Pizza Shootingstar wird unter unseren hohen Qualititsanspriichen
zubereitet und mit zartschmelzendem Edamer, knusprig gebratener Hahnchenbrust,
milden roten Zwiebeln, scharfen Jalaperios, sabnigen Mozzarellakugeln, herzhaftem
Cheddar, einer cremigen Holiandaise und pikanter Barbecue-Softe auf luftigem Call
| 2Pizza Teig belegt

Jetzt Pizza Shootingstar bei Call 2 Pizza Berlin Charlottenburg bestellen.

Kategorien:
Aldtion, Pizza

Zusatzstoffe:
4 - mit Farbstoff; 9 - mit Sduerungsmitiel

Enthaltene Allergene:

4 - enthalt glutenhaltiges Getraide (P - Weizen;); B - enthalt Eier oder
Eierzeugnisse; D - enthalt Milch oder Milchprodukte einschlieBlich Lactose; E -
enthalt Sellerie ader Selleriesrzeugnisse; H - enthalt Sojz cder Sojaerzeugnisse

Als Favariten markieren

Gefiilt mir auf Facebook
NAHRWERTE: WAS STECKT DRIN?

Single Jumbo BigBaar 100g
Energie in &l 5.693 8.350 16.828 910
Energie in keal 1,358 1991 4013 217
Fetting 670 96.5 1953 107
- davon gesittigte Fettsiuren ing 348 50,3 102.2 5.6
Kohlenhydrate in g 106.6 1600 319.9 170

Mit  der  gesetzlichen  Festschreibung  des  Medienbruchs  auch in  der
Zusatzstoffezulassungsverordnung ware sowohl den Anbietern von Lebensmitteln, als auch dem
Verbraucher geholfen, weil Informationen (ber das Lebensmittel Ubersichtlich — wie bei
vorverpackten Lebensmitteln auf der Verpackung - auf einer Unterseite angeboten werden, statt
der aktuellen Doppelauszeichnung mit FuBnoten und Legenden einerseits und
Produktinformationen auf einer Produktinformationsseite andererseits. Auch wirden dadurch
Fehlerquellen infolge der mehrfachen Kennzeichnung vermieden, was die Bearbeitung der



Webseiten fiir den Anbieter vereinfachen wirde. Auch wiirden unterschiedliche
Kennzeichnungen fiir vorverpackte und nicht vorverpackte Lebsnmittel vermieden, denn es ist
insbesondere in der Systemgastronomie so, dass vorverpackte (in der regel Getranke und Eis)
und nicht vorverpackte Lebensmittel (in der Regel Speisenangebote von Pizza iber Sushi und
Burger) vom selben Anbieter innerhalb desselben Bestellprozesses verkauft werden.

Vi

Nicole Thomas
Geschéftsfiihrerin des VBuW Nahrungsmittel und Gastronomiebranche



